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ELABORAT!ONlDES ZONAGES SUR CHARRON

| - DEFINITION DES ZONES DE DANGER - DISPOSITIONS GENERALES

La submersion Xynthia a envahi de facon significative blus de 41 communes sur e littoral de la
Charente-Maritime, jusqu'a 13 kilométres a l'intérieur des terres.

L'objectif de la demarche est la détermination des zones d'extréme danger pour les vies humaines

vis & vis du risque de submersion marine, zones qui sont soumises a un risque trés élevé et ne

pourront étre protegeées efficacement, en se basant notamment sur les constats effectués aprés le

passage de la tempéte Xynthia dans la nuit du 27 au 28 février 2010.

- Cette démarche conduit & la définition des zones de solidarité nationale dans lesquelles I'Etat
propose d' acquérir. les biens aux propriétaires qui souhaitent se réinstaller dans des zones plus

slres. _

Prmc:pes
Les principes de zonage sont les suivants :

- les zones de solidarité sont les zones d'extréme danger pour la vie des personnes caractérisées
en particulier par une hauteur ou une vitesse d'eau importantes, et/ou par une. localisation juste
derriére les ouvrages de protectlon par une dlfflCU|te d'évacuation et gui ne peuvent étre
protégées efficacement.

— les zones ou des dispositifs de protectlon de pre\n5|on et/ou de réduction de vuinerablhte
_peuvent &tre mis en place pour circonscrire le danger pour les vies humaines, en proportion des
enjeux concernés : ces zones "sont désignées sous le vocabie de « zones jaunes» (zones
dangereuses mais que Fon estime protégeables, ol les constructions nouvelles pourront étre
interdites dans le cadre des PPRN et ol les batiments existants pourront étre soumis &
prescriptions).

La réfiexion est menée A I'échelle d’'une zone ou d'une unité urbaine, et non a I'échelle de
chaque maison ou terrain d'habitation ; en particulier, une ou plusieurs maisons relativement
- faiblement inondees ou épargnées par ia submersion du 28/02/2010, mais faisant partie intégrante
d'un guartier ol une majorité de maisons présentent un caractére de danger pour les vies
humaines en cas de submersion manng peut se trouver en zone de solidarité ou zone jaune

Méthode de travail

La méthodologie appliquée pour la définition des zones de solidarité est batie sur les critéres de
dangerosité retenus notamment dans la politique de prévention des risques.

Cette méthodologie consiste a constater une hauteur d'eau. qui a été atteinte par la tempéte
Xynthia soit par surverse, soit par rupture des ouvrages de défense contre la mer. La hauteur de 1
m a été choisie comme référence en raison de la dangerosité pour tout individu méme sportif {cf.

schéma, joint au dossier, sur les possibilités de déplacement en cas d'inondation). Une distance
comprise entre 90 et 110 m derriére un ouvrage de protection constitue également une zone de-
survitesse forte en cas de rupture de 'ouvrage dans laquelle il faut éviter toute urbanisation.

Ce cadrage de référence (zone touchée par la tempéte, hauteur supérieure & 1 m, zone de 110 m
derriére la digue) a conduit & retenir 18 communes.

Ces 18 communes comprennent 27 quartiers submergés dont deux qui se srtuent & cheval sur
deux communes (les Boucholeurs sur Yves et Chételaillon). '
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Les critéres d' approche sont les suivants :

> Aléa : les composantes sont en particulier Fhomogénéité du seuu de référence de 1 m, la vitesse
de la montée de I'eau, la puissance de la vague dont la mesure peut étre appréciée par les dégats
nombreux (maisons démolies, véhicules déplacés), les ouvertures enfoncées (fenetres et

vérandas).

>Caracténsthues géographiques et urbaines du site : morphologle localisation par rapport a
la défense & la mer ( digue, cordon dunaire..), chenal d 'écoutement preferennel {dans les deux
sens), recherché de la cohérence urbaine de I'ensemble habite.

»Possibilité de refuge individuel etfou collectif : il s'agit d'apprécier si les zones évaluées
offrent des modalités de refuges dans tesqueis les populations peuvent se regrouper aisément
dans des conditions de sécurité adaptées a la crise.

»Nature des constructions : urbanisation récente ou ancienne, typologie archltecturate maison
basse traditionnelle en rez-de-chaussée ou & etage maison récente ou constructlon résultant
d'une accumulation historique.

»>Caractéristiques économiques, sociales et patrimoniales: présence d'établissements
recevant du public, socio-économiques, sites remarquables et espaces protégeés, patrimoniaux.

~ »Faisabilité d'une protection : evaluauon technique, maitrise d'ouvrage, modalités de gestion,
fiabilité... :

»Nombre de maisons situées en zone dangereuse (évaluation approximative faite & partir des

photographies aériennes de 2006)

Ces informations ont été rassemblées sur la base des relevés de terrain, photographies,
témoignages, réalisés dés le dimanche 28 février par les services de I'Etat et du conseil général,
les rapports de certaines communes, les missions de contrdleurs privés réquisitionnés par les
soins de I'Etat pour vérifier la solidité des habitats, les dires dexperts et diverses sources,
temongnages personneis

Dannées utlllsees pour l analys
L’analyse repose sur :

»La connaissance territoriale et de 'événement des agents de la DDTM 17.
»Les relevés réalisés par les agents de la DDTM 17 et/ou les contrdleurs technigues :le-
dépassement significatif de la hauteur critique de 1 metre est un facteur de danger
>Les photographies aériennes reallsees en 2006, éditées a 'échelle du 1/5000éme au

- 1/10000&me
»>L.es cartes géographiques au 1/25000eme de GN zoomées au 1/5000éme a 1/10000eme
»Les fiches deterrain dressées par les agents des services d'aménagement territoriaux de la
DDTM, mentionnant une adresse postale et une hauteur d'eau relative au droit de I'habitation
»La digitalisation au 1/25000eéme des laisses de mer repérées sur le terrain
> Des plans topographiques disponibles
»Des zonages de Plans de Prévention des Risques en cours de reallsat;on
»Des photographies aériennes, y compris des vues d'hélicoptere
> 'historicité des événements
Cette liste est bien'sﬁr a moduler selon les sites.

Visites de terrains

- Des éléments complementalres suite & différentes visites de terrain d'agents de la Direction
départementale des territoires et de la mer et/ou des renforts ( DREAL , CETMEF, CETE ) ont eu
pour conséguences de confirmer ou amender les analyses faisant ainsi évoluer les zonages. Les
contacts avec les maires ont également permis d'affiner ces zonages.

Le travail de terrain a apporté une meilleure connaissance par l'observation, la rencontre des
maires et le témoignage-de certains sinistrés. Il a notamment permis d'induire le fonctionnement
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de linondation de chaque site, en fonction notamment de la morphologie du site (analyse des
formes apparentes du relief), des défaillances des dispositifs de protection (continuité des

dispositifs, points d'entrées d'eau ou dégradation des défenses ...), des hauteurs atteintes. sur le

bati, en complément des informations collectées par les agents du ministére de I Ecologie, de

I'Energie, du Développement Durable et de la Mer (reperage de laisses de mer}, de {a dynamique

de la submersion, telle qu'en témoignent les traces et érosions visibles sur le bati et sur les

protections (saignées, arrachement du revétement, mise & nue des fondations...), des dommages

constatés et des modes d'endommagement traduisant la puissance des écoulements {dommages
constatées sur les fagades et les ouvertures des maisons, sur les murs de clbture),. de la typologie

du béti, au plan notamment de sa vulnérabilité, de sa résistance supposée, de la présence d'un

niveau refuge des possibilités de repli vers des zones hors d'eau et d'intervention des services de

secours (niveau d'eau sur les chaussées), des caractéristiques urbaines de la zone (historigue,

bainéaire, pavillonnaire, récente, socio-économique.,.)..

Eléments d'évaluation sur les protections

Pour la majorité des zonages, la mission d'expertise a étudié les principes de faisabilité d'une
protection. Il est important de noter qu'un des objectifs de I'étude de faisabilité était bien de
s'assurer que ces protections ne constituent pas un danger suppiémentaire pour les enjeux en
arrigre en particulier en cas de défaillance. Les pnnmpes suivants ont eté adoptés pour étudier
voire proposer des principes de protection :

>la protection doit viser autant que faire se peut & séparer les fonctlons de l{utte contre Ieﬁet
dynamique de la mer d'une part et lutte contre le niveau d'eau d'autre part ;

>la protection doit étre continue et relier des points hauts topographiques et/ou des defenses ala
cote suffisante au moment de l'inondation ;

>les éléments qui contribuent & la: protection peuvent etre des ouvrages permanents de génie civil
(mur, digues...), des structures naturelles permanentes (plages, dunes ...), des aménagements
permanents (talus, berme ...), des dispositifs permanents nécessitant une fermeture en cas
d'inondation {vannes, portes, clapets ...) ou des dispos‘itifs temporaires a metire en ceuvre a
-chaque inondation (batardeaux ...) ;

»les protections doivent &tre suffisamment elmgnees des enjeux afin de ne pas constituer un péril
en cas de rupture : la distance minimum est de 90 a 110 m et peut-&tre supérieure en cas de
risque avéré ; ' '

»les protections ne doivent pas créer de cuvette’ susceptlble de provoquer une sur-inondation en
cas de surverse ou de défaillance ; -

Eléments d'évaluation sur I évacuation

L'évacuation des populations est une mesure qui peut étre’ prlse pour assurer la protection des
personnes. Toutefois, efle suppose une préparation préalable trés importante en amont, écrite pour
‘en définir les modalités. En effet, une évacuation en temps réel en cas de défaillance n'est pas
envisageable car les eaux montent trop vite et il n'est plus possible de les organiser. Lorsqu'elles
sont jugées nécessaires, elles devront se faire par anticipation, Cela implique de définir
préalablement les zones, les moyens d'évacuation et d'accueil en lien avec les services de
secours et de mettre en place un systéme d'alerte. Ces réflexions préalables sont 'objet du plan
communal de sauvegarde. !l faut s'interroger sur la procédure la plus efficace, notamment lorsque
le nombre de personnes est important, le taux de résidents saisonniers (campings, résidents
secondaires) est élevé, et s'il existe des personnes fragiles (personnes agées, médicalisées...)
dans la zone concernée. Il faut également analyser s'il est préférable d'évacuer ou de demander
aux habitants de ne pas sortir de leur maison et de se mettre a I'abri. Chaque commune du littoral
soumises & PPR approuvé doit mettre en ceuvre un plan communal de sauvegarde pour prévoir
les mesures qui doivent &tre prises, les préparer, selon le niveau de la crise annoncee.
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Il - ANALYSE SUR LA COMMUNE DE CHARRON s

Dans la nuit du 27 au 28 février 2010, la tempéte Xynthia a frappé durement les cOtes de
Charente-Maritime, tout particuliérement le Nord du département, dont la commune de Charron.

Cet événement, rare mais pas exceptionnel, est di a la conjonction de différents phénomenes
d'ampleur trés significative. Une forte dépression atmosphérique a eu pour conséguence une
élévation du niveau du plan d'eau moyen de f'ordre de 1,50 m en quasi-concomitance avec la
-pleine mer, alors gu'il s'agissait d'une marée de vives eaux de fort coefficient (coefficient 102). Ceci
a conduit & un niveau global de la mer mesuré & 8,01 m en cote marine ou 4,51 m en cote NGF au
marégraphe de La Pallice. De plus, une houle de plusieurs métres et de puissantes rafales de
vents ont aggravé le phénomene en ajoutant de forts effets dynamiques ( courants, vitesse,
vagues...) 4 ce plan d'eau statique déja trés élevé.

[l y a eu trois décés sur la commune.

Structure urbaine et géomorphologie :

La commune de Charron se situe dans l'ancien golfe des Pictons. Sa topographie est
caractérisée par des terres hautes émergeant sensiblement au-dessus des marais. Ces
terres ont constitué, lors de la submersion marine, de véritables fles preservées de
l'inondation.

Au regard des données topographiques les zones urbanlsees situées dans le marals se
situe a des cotes compnses entre 2,70 m et 3,50 NGF.

- La commune est constituée d'une structure urbanisée de village tradltlonnef les secteurs
les plus anciens sont situés au sommet des collines, les extensions récentes-se sont
installées le long des route de maniére plus ou moins désordonnée

Dynamique de la submersiorn :

La commune de Charron présente une facade littorale Ouest, face a l'océan Atlanthue et
une facade Nord correspondant® la rive gauche du débouché de Ia Sévre-Niortaise dans la
Baie de 'Aiguillon.

L.e long du littoral et le iong de la Sévre-Niortaise, on note la présence d'une digue, d'une
longueur d'environ 10 km, constituée par une levée de terre sur un terrain meuble, sans
éléments de protection contre les effets dynamiques de la mer.

 Le marais s'est d'abord rempli par déversement de la mer au-dessus de la digue.

Des témoins décrivent Farrivée d'une vague, résultant du déversement et de lintrusion
brutale de la mer, probablement par les bréches qui se sont produites dans la digue, sur
plusieurs centaines de métres. Les dégéats provoqués dans les marais et sur les habitations
situées en premiére ligne { murs de facade destructures baies souffiées ) témoignent de la -
violence de 'onde de submersion.
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Les quartiers correspondant aux rues de la Laisse, de la Marina, du 14 juillet, du .19 mars,
du Por, situées dans les zones basses, ont été durement touchées.

Dans ces quartlers tes niveaux d'eau ont été globalement supeneurs ailm, atteignant
souvent des hauteurs de Fordre de 1,20 m a 2 m. :

l'onde de submersion a été renforcée par les convergeants hydrauligues constitués par les
espaces entre les terres hautes et par les batiments et routes inondés : il en est résuité de
fortes accélérations des écoulements qui ont ravagé les habitations (plusieurs maisons
portent les traces de coups de béliers subis suite a des chocs de fiottants (voitures, etc.).

L'ensemble de ces éléments montrent 'extréme danger de ces secteurs qui ont été classés
en zone de solidarité.

Des maisons d'habitations isolées dans les marais, non access&bles aux secours, situées
sur des terres basses, ayant eu des niveaux d'eau significatifs, ont également été classées
en zones de solidarité.

It - EVALUATION DU SYSTEME DE PROTECTION SUR CHARRON

La protection des zones urbanisées nécessiterait fa réalisation d'ouvrages de défense comportant
une digue a la mer et le long de la Sévre-Niortaise, résistante a l'érosion et aux vagues, ainsi
gu'une deuxiéme ligne de protection en cas de défaillance de la premiére ligne (principe de
fonctionnement en casier), ceinturant 'ensemble des zones urbanisées basses.

Les contraihtes du site : géomorpholodie, sol vaseux, linéaire important ( environ 8 kms ), rendent
trés difficile la réalisation d'un systéme de protection s(r des habitations situées dans les terres
basses. :
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